OISTRISUIDO A COMISSAO DE PEFESA ESTADO DE SERGIPE

M% MA CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS
emi )5 ] :

MESENT:_ PROJETO DE LEI N° 030/2025

U (15 de Abril de 2025)
JISTRIBUIDO A COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA :
REDAGAO FINAL EMENTA: PARA QUE O MUNICIPIO

PASSE A  EMITIR - 'AS"°
CARTEIRINHAS PARA
PORTADORES DE FIBROMIALGIA.

AUTOR: Vereador JOACIR SOUZA SANTOS

” O Vereador que abaixo subscreve, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, submete 4
apreciagdo dos vereadores desta Casa Legislativa, o seguinte Projeto de Lei: A ]

Art. 1°. Ficar reconhecida a fibromialgia como condi¢do de deficiéncia para fins de
atendimento prioritdrio em Orgdos publicos, estabelecimentos comerciais ¢ instituigdes
financeiras no Municipio de Barra dos Coqueiros- SE. =R
Art. 2°. Fica instituida a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Fibromialgia (CIPF), com 0. -
objetivo de garantir o exercicio dos direitos previstos nesta Lei.

Pardgrafo Unico. §1° A CIPF ser4 emitida pela Secretaria Municipal de Saide, mediante
apresentacio de laudo médico com diagnéstico de fibromialgia, contendo:

I - CID correspondente (M79.7);

IT - Identifica¢do do médico responsivel, com CRM;

~ III - Descricdo dos sintomas e impacto funcional.

§2° A carteira terd validade de 3 (TRES) anos, podendo ser renovada
f
Art 3°. A pessoa com fibromialgia tera direito a:
[ - Atendimento preferencial em filas e servigos publicos;
IT - Vagas de assento preferencial em transporte coletivo;
[II - Agilidade no agendamento de consultas, exames e tratamentos no SUS municipal.

Art 4°. A administragdo publica municipal podera promover campanhas de conscientizagdo
sobre a fibromialgia, especialmente no més de maio, em alusdo ao Dia Nacional de
Conscientiza¢do da Fibromialgia (12 de maio).
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: ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

Art. 5° As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias.

Art 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala de Sessoes, 15 de abril de 2025.

7 s 5
&lﬁ@%&;ﬁTos (ZINHO) MW
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JUSTIFICATIVA

A fibromialgia é uma sindrome reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
desde 1992, classificada sob o CID M79.7, e caracteriza-se por dor cronica generalizada,
fadiga, distarbios do sono, rigidez muscular, alteragdes cognitivas e outros sintomas que
comprometem significativamente a qualidade de vida do paciente.

Embora ndo seja uma condigdo visivel ou inflamatéria, a fibromialgia ¢ altamente
incapacitante para muitas pessoas, dificultando suas atividades didrias, sua insergdo no
mercado de trabalho ¢ 0 acesso adequado aos servigos de satide. Além disso, trata-se de
uma sindrome de dificil diagnostico e que, infelizmente, ainda sofre com preconceito e
desinformagdo, inclusive entre profissionais da drea da saude.

O presente projeto de lei busca garantir dignidade, visibilidade ¢ direitos concretos as
pessoas que convivem com a fibromialgia, mediante duas medidas principais: a cria¢ido
da Carteira de Identificagio da Pessoa com Fibromialgia (CIPF) e a garantia de
atendimento prioritario em 6rgdos publicos, estabelecimentos comerciais ¢ instituigdes
financeiras do municipio.

Trata-se de uma medida de baixo custo e alto impacto social, que se alinha aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da equidade no acesso a saide e do
respeito as diferengas. A iniciativa tem como referéncia legislagdes jd adotadas em
estados ¢ municipios brasileiros, como Mato Grosso do Sul, Maranhdo. Parana,
Amazonas, Sdo Paulo (capital), entre outros.

Com essa proposta, 0 municipio de Barra dos Coqueiros - SE avanga no reconhecimento
de uma demanda legitima da populagdo, promovendo respeito, acolhimento e inclusdo
para quem convive diariamente com uma condigdo cronica e, muitas vezes, invisibilizada.

Por fim, importa registrar que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trate da sua estrutura
ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1% 11, "a", "¢" e "e", da Constitui¢do Federal), conforme tese firmada pelo Supremo

Tribunal chcral, no tema de repercussdo geral 917, o que torna o presente projeto de lei
adequado e constitucional.

ioackr Souzg ‘Sala de Sessdes, 15 de abril de 2025.

ZA SANTOS (ZINHO)
" Vereador
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ESTADO DE SERGIPE

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 030/2025

Autoria: Vereador Joacir Souza Santos
Relator: Vereador Carlos de Oliveira Meneses

DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO
FINAL

A Comissdo da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo Final para se manifestar encontra
respaldo no art. 109, do Regimento Interno.

EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME
Trata-se do Projeto de Lei n° 030/2025, de autoria do Vereador Joacir Souza Santos, que
reconhece a fibromialgia como condi¢io de deficiéncia para fins de atendimento
prioritirio em o6rgdos publicos e privados no Municipio de Barra dos Coqueiros-SE, e
institui a Carteira de Identificagiio da Pessoa com Fibromialgia (CIPF).
RELATORIO

O projeto propde que a referida Carteira seja emitida pela Secretaria Municipal de Sauide,
mediante critérios estabelecidos no § 1° do art. 2° da proposi¢do. Visa garantir prioridade
em atendimentos e o reconhecimento formal dos direitos das pessoas com fibromialgia.

PARECER
A Comissdo, apos analise técnica, juridica e constitucional, identificou que o § 1° do art. 2° do
Projeto de Lei n® 030/2025 dispde expressamente que a CIPF serd emitida pela Secretaria
Municipal de Sadde, o que caracteriza vicio de iniciativa, por invadir competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo.

A Constituigdo Federal, em seu art. 60, inciso III (aplicavel por simetria), dispde que ¢é de
iniciativa privativa do Prefeito legislar sobre a criagfo, estruturagio e atribui¢des de
secretarias e 6rgios da administragio pablica.

A Lei Orgéanica do Municipio de Barra dos Coqueiros, em consondncia com a norma
constitucional, também atribui exclusivamente ao Prefeito a competéncia para definir e
dispor sobre as fung¢des e atribui¢des dos 6rgdos da administragdo municipal.

Dessa forma, ao designar diretamente a Secretaria Municipal de Saidde como responsével
pela emissdo da CIPF, o projeto incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa
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SUGESTAO DE EMENDA MODIFICATIVA

Como medida corretiva e de forma a preservar 0 mérite e a finalidade da proposta. esta
Comissdo propde a seguinte emenda modificativa ao Projeto de Lei n® 030/2025:

Onde se lé:

"§$ 19 A CIPF sera emitida pela Secreiaria Municipal de Saude, mediante
apresentagdo de laudo médico [...]"

’ Leia-se:

"§ 1° A4 CIPF serd emitida por érgdo ou entidade da Administragdo Publica
Municipal a ser definido pelo Poder Executivo, mediante apresentagio de
laudo médico [...]"

A emenda proposta corrige o vicio de iniciativa. devolvendo ao Poder Executivo a
prerrogativa de determinar o 6rgdo competente, conforme exige o principio da separagdo
dos poderes e os dispositivos legais aplicaveis.

CONCLUSAO
Diante do exposto. a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo Final entende que.
com a aprovagio da emenda modificativa proposta, a matéria podera tramitar
regularmente, sanando-se a inconstitucionalidade formal identificada.

[ o parecer da Comissdo.

Barra dos Coqueiros (SE), 22 de Maio de 2025.

(8]
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CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

COMISSAO DE CONSTITUICAQO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 030/2025
Autoria: Vereador Joacir Souza Santos
Relator: Vereador Carlos de Oliveira Meneses

issy Cristina Fagundes Silva d
Vereadora Presidente

U/w N,_

Heb%rt Carlos Pereira Passos
Vereador Vice-Presidente
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Carlos Oliveira Meneses
Vereador Relator

Barra dos Coqueiros (SE). 22 de Maio de 2025.
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 030/2025
Autoria: Vereador Joacir Souza Santos
Relator: Vereador Samuel Tavares Santos

| - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Nos termos do art. 109 do Regimento Interno da Camara Municipal de Barra dos
Coqueiros/SE, compete a Comisséao de Direitos Humanos e Cidadania analisar proposi¢des
relativas a Direitos Humanos e defesa dos cidadaos. O Projeto de Lei n® 030/2025, ao dispor
sobre a fibromialgia como condigao de deficiéncia para fins de atendimento prioritario no
municipio de Barra dos Coqueiros/SE e institui a Carteira de Identificagdo da Pessoa com
Fibromialgia (CIPF), no Municipio de Barra dos Coqueiros, insere-se plenamente no escopo
de apreciagao desta comissao.

Il - DA EXPOSIGAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 30/2025 propde o reconhecimento da fibromialgia como
condicao de deficiéncia, assegurando as pessoas acometidas por essa sindrome o direito
a atendimento prioritario em 6rgéos publicos, estabelecimentos comerciais e instituicdes
financeiras no municipio de Barra dos Coqueiros/SE.

Alem disso, o projeto cria a Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Fibromialgia (CIPF), emitida mediante laudo médico, e prevé beneficios como prioridade
em filas, vagas de transporte coletivo e celeridade no agendamento de consultas e exames
na rede publica de saude.

Il -1 - RELATORIO

Submete-se a analise juridica o Projeto de Lei n° 030/2025, de autoria
parlamentar do Vereador Samuel Tavares Santos, que dispde sobre reconhecer a
fibromialgia, que € uma sindrome crénica reconhecida pela Classificagdo Internacional de
Doengas (CID-10: M79.7), caracterizada por dores musculares generalizadas, fadiga,
disturbios do sono e prejuizos funcionais importantes, como deficiéncia. Tais sintomas
impactam diretamente a qualidade de vida dos pacientes, justificando a necessidade de
politicas publicas especificas.

A proposta € meritoria e atende ao principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, da CF/88), bem como aos direitos sociais a saude e a assisténcia (art.
6° da CF/88). Esta em harmonia com o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
que ja reconheceu o direito de pessoas com fibromialgia a isengéo do Imposto de Renda e
a aposentadoria por invalidez, reforcando a compreensao de que a sindrome impde severas
limitagées.

A medida também se alinha a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que admite o reconhecimento da deficiéncia por critérios

biopsicossociais e ndo exclusivamente fisicos.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
A matéria legislativa em questao é de competéncia do Municipio, conforme
previsto no art. 30, | e Il, da Constituigdo Federal, sendo legitima a iniciativa parlamentar.
Nao se verifica vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade, tampouco de
técnica legislativa. A emissao da CIPF e os direitos dela decorrentes encontram respaldo

legal e administrativo, respeitando a autonomia organizacional da Secretaria Municipal de
Saude.

Il - CONCLUSAO

“ Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 30/2025 é formal e
materialmente constitucional, respeita os limites da competéncia legislativa municipal e esta
em conformidade com os principios da legalidade e da razoabilidade. Diante do exposto,
este parecer é favoravel a aprovagao do Projeto de Lei n° 30/2025, por reconhecer a
relevancia da proposta no amparo e reconhecimento das pessoas com fibromialgia,
promovendo inclusao, dignidade e equidade.

E o parecer.

Sendo assim, esta relatora exara PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°

030/2025.
Barra dos Coqueiros/SE, 13 de junho de 2025.
: 7
ﬂ Samuel Tav dos Santos
Relator . ‘, /
;S
VV‘LaL’,!" 2y /‘ \v(,
Salete andes da Silva Lucas Anjos Amaral
Presidente Vice-Presidente
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EMENDA MODIFICATIVA N° 007/2025
(DE 07 DE AGOSTO DE 2025)

Autor: Greissy Cristina Fagundes Silva de AratGjo. Hebert Carlos Pereira Passos, Carlos
Oliveira Meneses

Art. 1° - Fica alterada a redag@o dada nelo Art. 2° § 1° do Projeto de Lei N° 030/2025, a
qual tera redagdo:

Art. 2° Fica instituida a Carteira de Identificacio da Pessoa com Fibromialgia
(CIPF), com o objetivo de garantir o exercicio dos direitos previstos nesta Lei.

§1° A CIPF sera emitida através de orgdo competente. sendo este designado pelo
Poder Executivo, mediante apresentagio de laudo médico com diagnostico de
fibromialgia. contendo:

I- C1D correspondente (M79.7):

I1- Identificagdo do médico responsavel , com CRM;

I11- Descri¢do dos sintomas e impacto funcional.

Art. 2° - A presente emenda entrara em vigor na data da sua publicagdo, constando no
projeto de lei.

Barra dos Coqueiros (SE), 07 de Agosto de 2025.
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(ireissy ristina Fagundes Silva de Aradjo
Vereadora Presidente

g

Hebert Carlos Pereira Passos

\Y \gador Vi(cﬂ:isidcnte
tr»g-\ L Il

Carlos Oliveira Meneses
Vereador Relator
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